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Ⅰ 本編 

１．市民参画手続の実施状況 

⑴ 令和 4 年度の市民参画手法の実施状況について   （ １） 

⑵ 市民参画手続実施の成果について ～意見公募手続による成果～  （ ２） 

⑶ 市民参画手続の実施原則の実施状況     （ ４） 

 

Ⅱ 参考資料編 

１．市民参画手続の実施詳細 

⑴ 市民参画手続が必要となった政策等一覧     （ ６） 

⑵ 意見公募手続         （ ８） 

⑶ 審議会等手続         （１１） 

⑷ 意見交換会手続        （１２） 

⑸ その他の手法         （１４） 

※ワークショップ手続、公聴会手続、政策公募手続の実績はありませんでした。 

 

２．制定・改廃に当たり市民参画手続の対象外とした政策等(条例･計画)  （１５） 

※計画については該当がありませんでした。 

 

３．市民参画手続の実施に関する判断基準・フロー図及び実施の原則 

   ① 判断基準         （１８） 

   ② フロー図         （１９） 

   ③ 実施の原則         （２０） 
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１．市民参画手続の実施状況 

⑴ 令和 4 年度の市民参画手法の実施状況について 

◎各市民参画手法の実施状況 

政策等数 

：17 件 

市民参画手法 

意見公募 審議会等 
意見 

交換会 

ﾜｰｸ 

ｼｮｯﾌﾟ 
公聴会 その他 計 

実施件数 17 件   12 件 8 件 － － 2 件 39 件 

意見数 450 意見  210 意見   －   660 意見 

参加者数  
136 人 

(傍聴者数)
235 人  － －  529 人  900 人 

 

 

★経年比較  

[実施件数比較] 

 

政策等数 

市民参画手法 

意見公募 審議会等 
意見 

交換会 

ﾜｰｸ 

ｼｮｯﾌﾟ 
公聴会 その他 計 

R4 17 件(17 件) 17 件(17 件) 12 件 8 件 － － 2 件 39 件 

R3 20 件(16 件) 18 件(14 件) 11 件 2 件 3 件 － 5 件 39 件 

R2 10 件( 9 件) 8 件( 7 件) 6 件 － 1 件 － － 15 件 

（ ）の数は、対象事項(条例第 6 条第 2 項各号)に該当する政策等の数 

 

 

[１件あたりの意見数､参加者数比較（平均値）] 

  

市民参画手法 

意見公募 
審議会等 

(傍聴者数) 

意見 

交換会 

ﾜｰｸ 

ｼｮｯﾌﾟ 
公聴会 その他 

R4 
意見数 26 意見  26 意見 － －  － 

参加者数  11 人 29 人 － －  265 人 

R3 
意見数 63 意見  9 意見 －  －  27 意見  

参加者数  9 人 54 人  29 人  －  582 人 

R2 
意見数 27 意見  － －  －  －  

参加者数  6 人 －  40 人  －  － 
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⑵ 市民参画手続実施の成果について ～意見公募手続による成果～ 

◎意見公募手続における意見の提出状況と意見の反映状況 

意 見 公 募 手続 に お い て 意 見 が 提 出 され た 政 策 等 数  16 件／17 件 

意 見 が 提 出さ れ た 政 策 等 の う ち 政 策等 (案)を 修 正 し た 政 策 等数  ９件／17 件 

★意見公募手続により修正した政策等(案)の修正概要 

修正した政策等名 修正概要 

明 石 市 工 場 立 地 法 地

域 準 則 条 例 の 一 部 改

正 

・事業者に対して、取組を強制するような表現は避けるべ

きであるとの意見から、「取り組まなければならない」旨

の義務的表現を、「努めるものとする」という努力義務的

な表現に改めた。 

・事業者に負担を強いるのは反対であるとの意見から、市

の緑化推進に対する費用拠出に関する規定を廃止した。 

・事業者には、地域との協定締結を義務する規定を設けて

いたが、事業者の負担感や一方が反対することで取組全

体が達成できないとの意見から、事業者による地域説明

会を開催するよう改めた。 

明 石 市 第 ２ 期 Ｓ Ｄ Ｇ

ｓ 未 来 都 市 計 画 の 策

定 

・「ジェンダー平等の推進」の具体的な取組として記載した

「誰もが外出しやすいまちにするため、公共施設や商業

施設のトイレなどを中心とした環境を整備する。（男性

トイレのサニタリーボックス配置等）」は、ジェンダーの

みに関するものではないと考えられるとの意見を受け

て、「まちなかのジェンダーギャップ解消に向けた環境

を整備するため、公共施設や商業施設のトイレなどを中

心とした環境を整備する。（男性トイレのサニタリーボ

ックス、おむつ捨ての設置等）」に修正しました。 

市 役 所 新 庁 舎 の 整 備

(基本設計の策定) 

・「来庁者用駐車場の位置と明石駅からの徒歩動線を踏ま

え、エントランスの位置を西側に寄せる（西側メインと

する）方が良い」という意見を受けて、庁舎西側にメイ

ンエントランスを配置し、動線計画や車寄せ、タクシー

乗り場の位置等を変更しました。それに伴い、各フロア

レイアウトは東西を反転させ、６階展望テラスは設置場

所を南東・北東から南東・南西に変更しました。 

・「障害者団体（当事者）と継続的に協議し、協議結果を設

計に生かしてほしい」という意見を受けて、基本方針に

「障害者団体（当事者）と継続的に意見交換を行いなが

ら新庁舎の整備を行う」と追記しました。また、施設計

画における配慮には「視覚障害者の安全な移動の確保に

向けた検討を行う」と追記しました。 

・「太陽光パネルの増設を検討すべき」という意見を受け

て、来庁者駐車場１エリアの屋根部分へ太陽光発電設備

を設置するよう変更しました。 
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修正した政策等名  修正概要 

立地適正化計画策定 

・目標年次について、都市計画マスタープランの 2042 年

度に対して、立地適正化計画は 2043 年であることから、

2042 年度に統合すべきとの意見を受けて立地地適正化

計画の目標年次を都市計画マスタープランと同じ 2042

年度に修正しました。 

・誘導施設の例示をすべきとの意見を受けて資料編を作成

し、計画策定時点の誘導施設を記載しました。 

・その他、文言の修正等の意見を受けて、それぞれ修正し

ました。 

あ か し ジ ェ ン ダ ー 平

等 の 推 進 に 関 す る 条

例 

・【第８条第４項について、「公にする」との表現は、LINE

など少人数のグループに暴露することによっても被害

を受けるケースが除外されるのではとの懸念がある】と

の意見を受け、「暴露してはならない」と修正しました。 

明 石 市 人 権 施 策 推 進

方針 

・「家族構造の多様化と家族の支え合いの機能の低下」とい

う文言に違和感があるとの意見を受けて、「社会の変化

や家族構造の多様化による家族の支え合い機能の低下」

と修正しました。 

第 2 期明石文化芸術創

生基本計画策定 

・文化芸術事業は市内の様々な公共機関や民間団体が行っ

ているので、事業の内容を調整し、それぞれが持つノウ

ハウを共有する仕組みの構築が必要との意見を受けて、

関係機関等が相互調整を図るための仕組みの構築を目

指すという趣旨の文言を追記しました。 

明 石 市 新 ご み 処 理 施

設整備基本計画策定 

・ごみ焼却で発生するＣＯ２の利活用に関する意見を受け

て、脱炭素を意識した付帯機能として、将来的にＣＯ２

の利活用に対応可能な施設設計とする旨を追記しまし

た。 

都 市 計 画 マ ス タ ー プ

ラン改定 

・都市計画マスタープラン、立地適正化計画がそれぞれに

策定されることから、言葉の表現などが分かりにくいと

のご指摘を受け、都市計画マスタープランの中の、都市

づくりの６つの方針に追加して、まちづくりの圏域に関

する考え方を示すため、「コンパクト・プラス・ネットワ

ークのまちづくり方針」を新たな項目として追記しまし

た。 

・立地適正化計画にある防災方針については、都市計画マ

スタープランの都市防災方針に移して記載すべきとの

意見を受けて、具体的な災害リスクを把握できるよう、

災害ハザード情報や避難所、緊急輸送道路などを記載し

た防災関連図を追加しました。 

・用語解説ページを作成してほしいという意見を受け、用

語集を作成しました。 
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⑶ 市民参画手続の実施原則の実施状況 
手 法 実施原則 実施件数 原則の手続を実施しなかった主な理由 

共 

通 

複数手法 複 数 の 参 画 手 法 を 併 用 し て い る  17 件/17 件 － 

意
見
公
募 

実施公表 2 以 上 の 方 法 で 公 表 し て い る  17 件 17 件 － 

意見公募 

期間 
公 募 期 間 を 30 日 以 上 と っ て い る  17 件/17 件 － 

結果公表 
提 出 さ れ た 意 見 の 概 要 、 意 見 に 対 す る 検 討 結 果

及 び そ の 理 由 を 2 以 上 の 方 法 で 公 表 し て い る  
17 件/17 件 － 

審

議

会

等 

男女比 男 女 い ず れ も が 委 員 総 数 の ３ 割 以 上  7 件/12 件 ・関係機関･団体からの推薦を基に委嘱しているため。【個人情報保護審議会／都市計画審議会／総合交通計画検討会】 

委員数 20 人 以 内  9 件/12 件 

・移動等円滑化促進方針・バリアフリー基本構想作成に関するガイドラインより、様々な障害当事者や公共交通機関、関係団体で協議を行う必要が

あるため。【ユニバーサルデザインのまちづくり協議会】 

・市の最上位計画である総合計画について審議する会であり、多くの意見を反映するため。【あかしＳＤＧｓ推進審議会】 

・根拠法令に基づいて委員を選任しているため。【社会福祉審議会】 

公募市民 公 募 に よ る 市 民 が 委 員 総 数 の 2 割 以 上  3 件/12 件 

・有識者等から意見を聴く場とするため。【ジェンダー平等の実現に関する検討会】 

・障害当事者や関係機関、有識者での協議会としているため。【ユニバーサルデザインのまちづくり協議会】 

・早期に検討を開始する必要があり、公募手続きに必要な期間を確保できなかったため。【工場緑地のあり方検討会】 

・都市計画の基本理念や土木・建築等に関する技術的な専門知識が必要なため。【都市計画審議会】 

・有識者から意見を聞く場とするため。【個人情報保護審議会】 

・法令で委員構成が定められているため。【社会福祉審議会】 

・３つの市民団体から委員として参画していただいており、それぞれ市民代表の立場で議論していただいているため。【総合交通計画検討会】 

委員名簿 委 員 の 氏 名 、 選 任 の 区 分 等 を 公 表 し て い る  12 件/12 件 － 

公 開 会 議 を 公 開 で 開 催 し て い る  11 件/12 件 ・専門的な分野に関して、有識者から意見を聞く場とするため。【個人情報保護審議会】 

公 表 会 議 録 を 公表 し て い る  11 件/12 件 ・専門的な分野に関して、有識者から意見を聞く場とするため。【個人情報保護審議会】 

 

 

 

意 

見 

交 

換 

会 

実施公表 2 以 上 の 方 法で 公 表 し て い る  4 件/8 件 

・犯罪被害者等へのプライバシーの配慮が必要であるため、記者提供等は行っているものの一般への公表は行っていない。【明石市犯罪被害者等の支

援に関する条例の改正】 

・有識者から専門的意見を聴取する目的で開催したため、広く市民による傍聴を想定していなかった。【明石市こどもの養育費に関する条例の制定】 

・対象者へ直接通知したため。【明石市人権施策推進方針改訂／第 2 期明石文化芸術創生基本計画の策定】 

公表時期 開 催 日 の 2 週間 前 ま で に 公 表 し て いる  4 件/8 件 

・犯罪被害者等へのプライバシーの配慮が必要であるため、記者提供等は行っているものの一般への公表は行っていない。【明石市犯罪被害者等の支

援に関する条例の改正】 

・日程調整が難航し、記者提供等が開催の１週間前となった。【明石市こどもの養育費に関する条例の制定】 

・対象者に対して実施したため。【明石市人権施策推進方針改訂／第 2 期明石文化芸術創生基本計画策定】 

開催記録

公表 
2 以 上 の 方 法で 公 表 し て い る  5 件/8 件 

・犯罪被害者等へのプライバシーの配慮が必要であるため、記者提供等は行っているものの一般への公表は行っていない。【明石市犯罪被害者等の支

援に関する条例の改正】 

・有識者からの意見を反映した条例素案を意見公募手続において公表した。【明石市こどもの養育費に関する条例の制定】 

・特定の団体との懇談、自由な意見を求める必要性を重視し、公表は控えた。【明石市人権施策推進方針改訂】 

そ 

の 

他 

手 

法 

実施公表 
実 施 に 必 要な 事 項 を 2 以 上 の 方 法 で公 表 し

て い る  
1 件/2 件 ・対象を地元自治会としたため。【明石市新ごみ処理施設整備基本計画の策定】 

公表時期 実 施 日 の 2 週間 前 ま で に 公 表 し て いる  2 件/2 件 － 

結果公表 2 以 上 の 方 法で 公 表 し て い る  1 件/2 件 ・対象を地元自治会としたため。【明石市新ごみ処理施設整備基本計画の策定】 



5 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ⅱ 参考資料編 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

※担当部署は、令和４年度現在 

 

 



 １．市民参画手続の実施詳細 ① 市民参画手続が必要となった政策等一覧

局名 課名
意見
公募

審議会等
意見
交換会

ワーク
ショップ

公聴会
政策
公募

その他
複数の市民参画手

法の併用

意見公募手続の実施
（条例第６条第２項に該当
する政策等に限る。）

1
明石市個人情報保護法
施行条例の制定

政策局 市民相談室 R4.12

個人情報保護制度を一元化するため、個人情報の保護に
関する法律が地方公共団体に適用されることに伴い、法
の施行に関し必要な事項を定めるため、新たに条例を制
制定する。

条例第6条第
2項第3号

〇
明石市個人
情報保護審
議会

2
明石市犯罪被害者等の
支援に関する条例の改
正

政策局 市民相談室 R5.3
犯罪被害者等の視点に立った更なる支援を行うため、明
石市犯罪被害者等の支援に関する条例を改正する。

条例第6条第
2項第3号

〇 〇

3
明石市こどもの養育費
に関する条例の制定

政策局 市民相談室 R5.3
こどもの養育費確保支援に関する施策を総合的かつ継続
的に推進するため、新たに条例を制定する。

条例第6条第
2項第3号

〇 〇

4
明石市工場立地法地域
準則条例の一部改正

政策局
企画・調整
室

未策定
工場立地法に規定する特定工場の周辺地域における生活
環境等の向上に資する取組の具体化を図るため、工場立
地法地域準則条例を一部改正する。

条例第6条第
2項第3号

〇
工場緑地の
あり方検討

会

5
明石市第2期ＳＤＧｓ
未来都市計画の策定

政策局
企画・調整
室

R5.3 明石市第2期ＳＤＧｓ未来都市計画の策定を策定する
条例第6条第
2項第2号

〇
あかしＳＤ
Ｇｓ推進審
議会

6
市役所新庁舎の整備
(基本設計の策定)

政策局
企画・調整
室

R5.3
市役所新庁舎の整備に当たり、新庁舎の機能や配置等を
示した明石市役所新庁舎建設基本設計を策定する。

条例第６条
第２項第４
号

○ ○

7 立地適正化計画策定 政策局
企画・調整
室

R5.3
都市再生特別措置法第81条の規定に基づき、誰もが安
心・安全に暮らせ、持続可能でコンパクトなまちづくり
を推進するため、立地適正化計画を策定する。

都市再生特
別措置法第
81条第22項

○
都市計画審
議会

○

8
あかしジェンダー平等
の推進に関する条例

政策局
インクルー
シブ推進室

R5.4

性別等による不平等がなく、すべての人がその個性と能
力を十分に発揮することができるジェンダー平等社会を
実現するための様々な取組の基本指針として、条例を制
定する。

条例第6条第
2項第3号

○

明石市ジェ
ンダー平等
の実現に関
する検討会

9
明石市ユニバーサルデ
ザインのまちづくり実
行計画改定

政策局
インクルー
シブ推進室

R5.4
インクルーシブ社会の実現に向け、誰もが安全で快適に
移動しやすく暮らしやすいユニバーサルデザインのまち
づくりを全市的に進めるための方針を示す

条例第6条第
2項第2号

○

明石市ユニ
バーサルデ
ザインのま
ちづくり協
議会

未達成理由市民参画
手続実施
の根拠

市民参画手法

政策等の概要№
市民参画手続を実施し
た政策等の名称

担当部署 政策等
の策定
時期

6



 １．市民参画手続の実施詳細 ① 市民参画手続が必要となった政策等一覧

局名 課名
意見
公募

審議会等
意見
交換会

ワーク
ショップ

公聴会
政策
公募

その他
複数の市民参画手

法の併用

意見公募手続の実施
（条例第６条第２項に該当
する政策等に限る。）

未達成理由市民参画
手続実施
の根拠

市民参画手法

政策等の概要№
市民参画手続を実施し
た政策等の名称

担当部署 政策等
の策定
時期

10
明石市市民参画条例の
改正

政策局
インクルー
シブ推進室

R4.12
委員の年齢及び居住地域の構成、在職期間、他の審議会
等の委員の兼職状況、男女の比率等に配慮し、市民の幅
広い意見が反映されるよう条例を改正する。

条例第20条
第２項第１
号

○
明石市市民
参画推進会
議

11
明石市人権施策推進方
針改訂

市民生活局 人権推進課 R4.12
人権問題の複雑化などで、新たな課題に対応するため、
人権施策推進方針を改訂する。

条例第6条第
1項

〇 ○

12
第2期明石文化芸術創
生基本計画策定

市民生活局
文化・ス
ポーツ室

R5.3
文化芸術の振興に関する施策の総合的な推進を図るた
め、文化芸術の振興に関する基本計画を策定する。

条例第6条第
2項第2号

〇 〇

13
明石市新ごみ処理施設
整備基本計画策定

市民生活局 資源循環課 R5.3
新ごみ処理施設整備の基本的な方針をまとめた明石市新
ごみ処理施設整備基本計画を策定する。

条例第6条第
2項第4号

○ 環境審議会 〇

14
「明石市立高齢者ふれ
あいの里条例」の改正
骨子（案）

福祉局
高齢者総合
支援室高年
福祉担当

R5.4
「老人福祉センター」の位置づけを廃止し、多世代が利
用できる施設に変更するため、「明石市立高齢者ふれあ
いの里条例」を改正する。

条例第6条第
2項第4号

〇
明石市社会
福祉審議会

〇

15
第2期明石市子ども・
子育て支援事業計画の
中間年の見直し

こども局
こども育成
室企画担当

Ｒ5.3
子ども･子育て支援法に基づき策定された、幼児期にお
ける教育･保育及び地域の子育て支援の需給計画の中間
年の見直しを行う。

子ども・子
育て支援法
第61条第8項

○

明石市社会
福祉審議会
児童福祉専
門分科会

16
都市計画マスタープラ
ン改定

都市局 都市総務課 R5.3

都市計画法第18条の２の規定に基づき、都市全体の将来
像や土地利用、都市計画の基本的な方針を示す。平成23
年３月に改定した都市計画マスタープランの目標年次に
達したことから、社会経済状況の変化を踏まえ改定す
る。

法第18条の2
第2項

○
都市計画審
議会

○

17 総合交通計画改定 都市局 都市総務課 R5.3

平成24年度に改定した総合交通計画の目標年次を令和４
年度に迎えることなどから、社会情勢の変化にも対応し
た「誰もが安全で安心して移動できる持続可能な交通体
系の確立」に向け計画の見直しを行い、地域公共交通の
活性化及び再生に関する法律第５条第１項に規定する地
域公共交通計画として位置付ける。

地域公共交
通の活性化
及び再生に
関する法律
第５条第７
項

〇
総合交通計
画検討会

〇

7



② 意見公募手続

局名 課名 開始日 終了日 人数 件数 持参 郵送 FAX メール その他
政策等の
案の修正
の有無

結果の公表方法 30日以上の意見提出期間
２以上の方法で
実施公表

２以上の方法で
結果公表

1
明石市個人情報保護法施行
条例の制定

政策局 市民相談室 R4.9.27 R4.10.26

市広報紙
市ホームページ
市民センター
行政情報センター
あかし総合窓口
市民相談室窓口

0 0 0 0 0 0 0 無

市ホームページ
行政情報センター窓
口

2
明石市犯罪被害者等の支援
に関する条例の改正

政策局 市民相談室 R4.12.15 R5.1.20

市広報紙
市ホームページ
市民センター
行政情報センター
あかし総合窓口
市民相談室窓口

1 1 0 0 0 1 0 無
市ホームページ
市民相談室窓口

3
明石市こどもの養育費に関
する条例の制定

政策局 市民相談室 R5.1.6 R5.2.4

市広報紙
市ホームページ
市民センター
行政情報センター
あかし総合窓口
市民相談室窓口

7 9 0 0 0 9 0 無
市ホームページ
市民相談室窓口

4
明石市工場立地法地域準則
条例の一部改正

政策局
企画・調整
室

R5.1.6 R5.2.4

市広報紙
市ホームページ
市民センター
行政情報センター
あかし総合窓口
企画・調整室窓口

74 74 0 30 17 27 0 有
市ホームページ
企画・調整室窓口

5
明石市第2期ＳＤＧｓ未来
都市計画の策定

政策局
企画・調整
室

R5.1.4 R5.2.3

市広報紙
市ホームページ
市民センター
行政情報センター
あかし総合窓口
企画・調整室窓口

9 25 0 0 3 6 0 有
市ホームページ
企画・調整室窓口

6
市役所新庁舎の整備
(基本設計の策定)

政策局
企画・調整
室

R4.12.16 R5.1.20

市ホームページ
市民センター
あかし総合窓口
企画・調整室窓口小・中コ
ミュニティセンター
あかし市民図書館等の市内
公共施設

20 125 3 2 2 13 0 有
市ホームページ
企画・調整室窓口

7 立地適正化計画策定 政策局
企画・調整
室

R4.10.28 R4.11.30

市広報紙
市ホームページ
市民センター
行政情報センター
あかし総合窓口
都市総務課窓口
企画・調整室窓口
まち協役員会
まち協理事会

2 7 0 0 1 1 0 有
都市計画審議会
市ホームページ

未達成理由

実施の公表方法

提出意見の検討意見の提出方法(人数)

№
市民参画手続を実施した政

策等の名称

担当部署 意見の提出数募集期間
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② 意見公募手続

局名 課名 開始日 終了日 人数 件数 持参 郵送 FAX メール その他
政策等の
案の修正
の有無

結果の公表方法 30日以上の意見提出期間
２以上の方法で
実施公表

２以上の方法で
結果公表

未達成理由

実施の公表方法

提出意見の検討意見の提出方法(人数)

№
市民参画手続を実施した政

策等の名称

担当部署 意見の提出数募集期間

8
あかしジェンダー平等の推
進に関する条例

政策局
インクルー
シブ推進室

R4.9.28 R4.10.27

市広報紙
市ホームページ
市民センター
行政情報センター
あかし総合窓口

38 44 0 0 16 7 15 有

市ホームページ
ジェンダー平等推進
室（現インクルーシ
ブ推進室）窓口

9
明石市ユニバーサルデザイ
ンのまちづくり実行計画改
定

政策局
インクルー
シブ推進室

R5.2.15 R5.3.16

市広報紙
市ホームページ
市民センター
行政情報センター
あかし総合窓口
企画・調整室窓口

4 8 0 0 2 2 0 無

市ホームページ
企画・調整室（現イ
ンクルーシブ推進
室）窓口

10 明石市市民参画条例の改正 政策局
インクルー
シブ推進室

R4.9.28 R4.10.27

市広報紙
市ホームページ
市民センター
行政情報センター
あかし総合窓口
ジェンダー平等推進室窓口

38 52 0 0 15 8 15 無

市ホームページ
ジェンダー平等推進
室（現インクルーシ
ブ推進室）窓口

11
明石市人権施策推進方針改
訂

市民生活局 人権推進課 R4.10.6 R4.11.7

市広報紙
市ホームページ
市民センター
総合窓口
行政情報センター
厚生館
人権推進課窓口

13 15 0 0 0 13 0 有
市ホームページ
人権推進課窓口

12
第2期明石文化芸術創生基
本計画策定

市民生活局
文化・ス
ポーツ室

R4.12.15 R5.1.14

市広報紙
市ホームページ
市民センター
あかし総合窓口
行政情報センター
文化・スポーツ室

8 20 3 0 1 4 0 有
市ホームページ
文化・スポーツ室

13
明石市新ごみ処理施設整備
基本計画策定

市民生活局 資源循環課 R5.1.4 R5.2.3

市広報紙
市ホームページ
市民センター
行政情報センター
明石総合窓口
資源循環課窓口

10 19 0 0 1 9 0 有
市ホームページ
資源循環課窓口

14
「明石市立高齢者ふれあい
の里条例」の改正骨子
（案）

福祉局
高齢者総合
支援室高年
福祉担当

R4.9.15 R4.10.15

市広報紙
市ホームページ
市民センター
行政情報センター
高齢者総合市船室窓口
高齢者ふれあいの里窓口
あかし総合窓口

3 8 0 0 3 0 0 無

市ホームページ
高齢者総合支援室窓
口
高齢者ふれあいの里
窓口
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② 意見公募手続

局名 課名 開始日 終了日 人数 件数 持参 郵送 FAX メール その他
政策等の
案の修正
の有無

結果の公表方法 30日以上の意見提出期間
２以上の方法で
実施公表

２以上の方法で
結果公表

未達成理由

実施の公表方法

提出意見の検討意見の提出方法(人数)

№
市民参画手続を実施した政

策等の名称

担当部署 意見の提出数募集期間

15
第2期明石市子ども・子育
て支援事業計画の中間年の
見直し

こども局
こども育成
室企画担当

R4.12.1 R4.12.31
市広報紙
市ホームページ

1 1 0 0 0 1 0 無
市ホームページ
市民センター

16
都市計画マスタープラン改
定

都市局 都市総務課 R4.10.28 R4.11.30

市広報紙
市ホームページ
市民センター
行政情報センター
あかし総合窓口
都市総務課窓口
企画・調整室窓口
まち協役員会
まち協理事会

6 30 0 2 2 2 0 有
都市計画審議会
市ホームページ

17 総合交通計画改定 都市局 都市総務課 R4.10.28 R4.11.30

市広報紙
市ホームページ
市民センター
行政情報センター
あかし総合窓口
都市総務課窓口
企画・調整室窓口
まち協役員会
まち協理事会

5 12 0 1 3 1 0 無
総合交通計画検討会
市ホームページ

239 450 6 35 66 104 30合 計
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 ③ 審議会等手続（「市民参画手続が必要となった政策等一覧」に掲載されている政策等に関するもの

主な審議事項
開催
実績

根拠 名 称
市職
員

公募
市民

その
他

計 男性 女性
可
否

男
性

女
性

応募
者数

選考
方法

公募を
行わない
理由

可
否

R4
実績

公表
しない
理由

R4
可
否

R4
実績

傍聴
者数
(延)

公開
しない
理由

可
否

R4
実績

委員数
20人以内

委員数
男女それぞれ
３割以上

公募市民
２割以上

（公募可としたも
のに限る。）

委員名簿
の公表

（公表可としたも
のに限る。）

会議の公開
（公開可としたも
のに限る。）

会議録の公表
（公表可としたも
のに限る。）

1
明石市個人情
報保護法施行
条例の制定

明石市個人情報
保護審議会

市民相談室 H13.4
条例

明石市個人情報保護
条例

諮問に応じ、明石市個人情
報保護法施行条例を制定す
るため、個人情報に関する
事項を調査審議する。

0 0 5 5 4 1 × - - - -
有識者から意
見を聴く場と
するため。

○ ○ - 1 × - - - × - 無
関係機関からの推
薦を基に委嘱して
いるため。

2

明石市工場立
地法地域準則
条例の一部改
正

工場緑地のあり
方検討会

企画・調整室 R2.11 要綱
工場緑地のあり方検
討会設置要綱

工場緑地面積率等の緩和及
び工場と周辺の生活環境と
の調和に必要な方策等、工
場緑地のあり方を検討す
る。

0 0 10 10 7 3 × - - - -

早期に検討を
開始する必要
があり、公募
手続きに必要
な期間を確保
できなかった
ため。

○ ○ - 0 ○ - - - ○ - 有
令和４年１月
廃止済み

3
明石市第2期Ｓ
ＤＧｓ未来都
市計画の策定

あかしＳＤＧｓ
推進審議会

企画・調整室 S45.12 規則
あかしＳＤＧｓ推進
審議会規則

総合計画に関すること及び
ＳＤＧｓの推進に関する重
要なことにつき、市長の諮
問に応じて調査審議する。

0 6 22 28 13 15 ○ 4 2 14
論文及
び面接

- ○ ○ 1 ○ 1 3 ○ ○ 有

市の最上位計画で
ある総合計画につ
き審議する会であ
り、多くの意見を
反映するため。

4
立地適正化計
画策定

都市計画審議会 企画・調整室 Ｈ12.4
法律
条例

都市計画法
都市計画審議会条例

諮問に応じ、都市計画に関
する事項を調査審議する。

0 0 14 14 11 3 × - - - -

都市計画の基
本理念や土
木・建築等に
関する技術的
な専門知識が
必要なため。

○ ○ - 3 ○ 3 17 - ○ ○ 有
関係機関からの推
薦を基に委嘱して
るため。

5

あかしジェン
ダー平等の推
進に関する条
例

明石市ジェン
ダー平等の実現
に関する検討会

インクルーシ
ブ推進室

R4.1 要綱
明石市ジェンダー平
等の実現に関する検
討会設置要綱

ジェンダー平等の実現に向
けて必要な制度及び取組の
検討に当たり、有識者等の
意見を聴く。

0 0 10 10 5 5 × - - - -

有識者等から
意見を聴く場
としているた
め。

○ ○ - 2 ○ 2 15 - ○ ○ 有

6

明石市ユニ
バーサルデザ
インのまちづ
くり実行計画
改定

明石市ユニバー
サルデザインの
街づくり協議会

インクルーシ
ブ推進室

H31.1 要領
明石市ユニバーサル
デザインのまちづく
り協議会設置要領

明石市ユニバーサルデザイ
ンのまちづくり実行計画の
策定、改定に関する協議や
ユニバーサルデザインのま
ちづくりに向けた取組の実
施に係る連絡調整等を行
う。

3 0 24 27 15 12 × - - - -

障害当事者や
関係機関、有
識者での協議
会としている
ため。

○ ○ - 2 ○ 2 9 - ○ ○ 有

移動等円滑化促進
方針・バリアフ
リー基本構想作成
に関するガイドラ
インより様々な障
害当事者や公共交
通機関、関係団体
で協議を行う必要
があるため。

7
明石市市民参
画条例

明石市市民参画
推進会議

インクルーシ
ブ推進室

H23.11 条例 明石市市民参画条例
明石市自治基本条例の目的
及び理念に基づき、市民参
画を推進するため。

2 8 10 5 5 ○ 7 1 8 論文 ○ ○ 6 ○ 6 49 ○ ○ 有

8
第2期明石市子
ども・子育て
支援事業計画

社会福祉審議会
児童福祉専門分
科会

こども育成室
企画担当

R2.3 法律
子ども・子育て支援
法

子ども・子育て支援事業計
画の策定又は変更に関する
事項等について調査審議す
る。

2 0 16 18 12 6 ○ ー ー ー -
法令で委員構
成が定められ
ているため。

○ ○ R4 ○ 2 6 ○ ○ 有

9
明石市新ごみ
処理施設整備
基本計画策定

環境審議会 環境創造課 H11.6 条例
環境の保全及び創造
に関する基本条例

明石市新ごみ処理施設整備
基本計画素案に関する意見
聴取。

0 4 12 16 11 5 ○ 2 2 8 論文 - ○ ○ - 3 ○ ○ 9 - ○ ○ 有

10

「明石市立高
齢者ふれあい
の里条例」の
改正骨子
（案）

明石市社会福祉
審議会

福祉局福祉総
務課

H30.4
法律
条例
規則

社会福祉法
明石市社会福祉審議
会条例
明石市社会福祉審議
会規則

福祉・こども関係重点施策
の一つとして、「高齢者ふ
れあいの里のリニューアル
」について説明

0 0 27 27 20 7 ×
法令で委員構
成が定められ
ているため。

○ ○ - 2 ○ 2 2 - ○ ○ 無
根拠法令に基づい
て委員を選任して

いるため

11
都市計画マス
タープラン改
定

都市計画審議会 都市総務課 Ｈ12.4
法律
条例

都市計画法
都市計画審議会条例

諮問に応じ、都市計画に関
する事項を調査審議する。

0 0 14 14 11 3 × - - - -

都市計画の基
本理念や土
木・建築等に
関する技術的
な専門知識が
必要なため。

○ ○ - 3 ○ 3 17 - ○ ○ 有
関係機関からの推
薦を基に委嘱して
るため。

12
総合交通計画
改定

総合交通計画検
討会

都市総務課 R4.3 要綱
明石市総合交通計画
検討会設置要綱

計画の作成に関する事項に
ついて検討を行い、その結
果を市長に報告する。

3 0 17 20 19 1 × - - - -

３つの市民団
体から委員と
して参画いた
だいており、
それぞれ市民
代表の立場と
して議論いた
だいている。

○ ○ - 4 ○ 4 9 - ○ ○ 有
関係機関からの推
薦を基に委嘱して
いるため。

8 12 179 199 133 66 13 5 30 27 25 136

会議録
の公表

個別
ＨＰ
の

有無

NO
市民参画手続
を実施した政
策等の名称

審議会等の名称
事務局 設置

年月

設置根拠

合　　　計

委員数 委員公募 委員名簿の公表 会議の公開 未達成理由

備 考

１１



④ 意見交換会手続

局名 課名 年月日 曜日 時間 場所 方法 期間
２週間前までの実施

公表
２以上の方法で
実施公表

２以上の方法で
開催記録公表

1
明石市犯罪被害
者等の支援に関
する条例の改正

政策局 市民相談室
①R4. 7.25
②R4.10. 4
③R4.11.21

①月
②火
③月

①②③16:00～ 本庁舎３階
303応接室

ー ー
犯罪被害当事者
及び有識者等

6 ー ー

犯罪被害者等へのプ
ライバシーの配慮が
必要であるため、記
者提供等は行ってい
るものの一般への公
表は行っていない。

犯罪被害者等へのプ
ライバシーの配慮が
必要であるため、記
者提供等は行ってい
るものの一般への公
表は行っていない。

犯罪被害者等へのプ
ライバシーの配慮が
必要であるため、記
者提供等は行ってい
るものの一般への公
表は行っていない。

2
明石市こどもの
養育費に関する
条例の制定

政策局 市民相談室 R4.12.26 月 14:00～
本庁舎３階
303応接室

ー ー
こどもの養育費
確保のための専
門家

6 ー ー
日程調整が難航し、
記者提供等が開催の
１週間前となった。

有識者から専門的意
見を聴取する目的で
開催したため、広く
市民による傍聴を想
定していなかった。

有識者からの意見を
反映した条例素案を
意見公募手続におい
て公表した。

3
市役所新庁舎の
整備(基本設計の
策定)

政策局
企画・調整
室

①R5.1.11
②R5.1.14
③R5.1.15
④R5.1.17

①水
②土
③日
④火

①19:00～
②10:00～
②14:30～
③10:00～
③14:30～
④19:00～

①市役所本庁舎8階806会議室
②魚住市民センター大会議室
②大久保市民センター大会議
室
③サンライフ明石研修室
③二見市民センター大会議室
④オンライン

市広報紙
市ホームページ

R4.12.23
～R5.1.17

対象指定なし 45 72
市ホームページ
企画・調整室窓
口

4
立地適正化計画
策定

政策局
企画・調整
室

①R4.10.29
②R4.11.3
③R4.10.29
④R4.10.30
⑤R4.10.30
⑥R4.11.7

①土
②木・祝
③土
④日
⑤日
⑥月

①10:00～
②10:00～
③14:30～
④10:00～
⑤14:30～
⑥19:00～

①ウィズあかし
②サンライフ明石
③大久保市民センター
④魚住市民センター
⑤二見市民センター
⑥オンライン

市広報紙
市ホームページ
市民センター
行政情報センター
あかし総合窓口
都市総務課窓口
企画・調整室窓口
まち協役員会
まち協理事会

R4.10.14
～
R4.11.7

市内にお住まい
の方
市内に事務所又
は事業所を有さ
れている方
市内に通勤又は
通学されている
方
市内において事
業活動や市民活
動を行う方又は
団体

44 35
都市計画審議会
市ホームページ

5
明石市人権施策
推進方針改訂

市民生活局 人権推進課

①R4.5.6
②R4.6.2
③R4.6.8
④R4.7.5

①金
②木
③水
④火

①9:30～10:30
②10:00～11:00
③10:00～10:30
④10:00～11:30

①高年クラブ事務局
②ＡＳＫ事務局
③市民会館会議室
④議会棟第２委員会室

ー

①高年クラブ役
員
②ＡＳＫ役員
③連合ＰＴＡ役
員
④厚生館運営委
員会会長

41 31 ー

特定の団体との懇談
なので、実施の公表
の必要性がなかった
ため

特定の団体との懇談
なので、実施の公表
の必要性がなかった
ため

特定の団体との懇
談、自由な意見を求
める必要性を重視し
公表は控えた。

未達成理由実施の公表
意見
数

開催記録の
公表方法

№
市民参画手続を
実施した

政策等の名称

担当部署 実施日時･場所
参加
者数

参加対象

12



④ 意見交換会手続

局名 課名 年月日 曜日 時間 場所 方法 期間
２週間前までの実施

公表
２以上の方法で
実施公表

２以上の方法で
開催記録公表

未達成理由実施の公表
意見
数

開催記録の
公表方法

№
市民参画手続を
実施した

政策等の名称

担当部署 実施日時･場所
参加
者数

参加対象

6
第2期明石文化芸
術創生基本計画
策定

市民生活局
文化・ス
ポーツ室

R4.11.22 火 13:30～14:12 教育委員会室
教育委員会事務局か
ら対象者に直接通知

ー 教育委員 5 2

市教育委員会
ホームページ
文化・スポーツ
室

対象者に通知したた
め

対象者に対して実施
したため

7
都市計画マス
タープラン改定

都市局 都市総務課

①R4.10.29
②R4.11.3
③R4.10.29
④R4.10.30
⑤R4.10.30
⑥R4.11.7

①土
②木・祝
③土
④日
⑤日
⑥月

①10:00～
②10:00～
③14:30～
④10:00～
⑤14:30～
⑥19:00～

①ウィズあかし
②サンライフ明石
③大久保市民センター
④魚住市民センター
⑤二見市民センター
⑥オンライン

(議員提供)
(記者提供)
市広報紙
市ホームページ
市民センター
行政情報センター
あかし総合窓口
都市総務課窓口
企画・調整室窓口
まち協役員会
まち協理事会

R4.10.14
～
R4.11.7

市内にお住まい
の方
市内に事務所又
は事業所を有さ
れている方
市内に通勤又は
通学されている
方
市内において事
業活動や市民活
動を行う方又は
団体

44 35
都市計画審議会
市ホームページ

8
総合交通計画改
定

都市局 都市総務課

①R4.10.29
②R4.11.3
③R4.10.29
④R4.10.30
⑤R4.10.30
⑥R4.11.7

①土
②木・祝
③土
④日
⑤日
⑥月

①10:00～
②10:00～
③14:30～
④10:00～
⑤14:30～
⑥19:00～

①ウィズあかし
②サンライフ明石
③大久保市民センター
④魚住市民センター
⑤二見市民センター
⑥オンライン

(議員提供)
(記者提供)
市広報紙
市ホームページ
市民センター
行政情報センター
あかし総合窓口
都市総務課窓口
企画・調整室窓口
まち協役員会
まち協理事会

R4.10.14
～R4.11.7

・市内にお住ま
いの方
・市内に事業所
又は事業所を有
されている方
・市内に通勤又
は通学されてい
る方
・市内において
事業活動や市民
活動を行う方又
は団体

44 35
総合交通検討会
市ホームページ

235 210合 計
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⑤ その他の手法

局名 課名 方法 期間 ２週間前までの実施公表
２以上の方法で
実施公表

２以上の方法で
結果公表

1
明石市新ごみ処理施設整
備基本計画策定

市民生活局 資源循環課

明石市新ごみ処理施
設整備基本計画素案
についての意見を求
めた。

【期間】R5.1.16～R5.2.24
【対象】地元自治会（環境保全協定
を締結する７自治会）

対象者へ郵送 R4.12.26 29 －
対象を地元自治会としている
ため。

対象を地元自治会としている
ため。

2
「明石市立高齢者ふれあ
いの里条例」の改正骨子
（案）

福祉局
高齢者総合
支援室高年
福祉担当

今後の施設のあり方
について、アンケー
トを実施する。

【期間】R4.6.13～R4.6.30
【対象】高齢者ふれあいの里　利用
者

施設利用者全員に
書面及び口頭にて
案内

R4.5.30
～
R4.6.30

500

市ホームページ
高齢者総合支援室
窓口
高齢者ふれあいの
里窓口

529合 計

未達成理由
参加者数･
提出数
など

結果の公表方法№
市民参画手続を実施した

政策等の名称

担当部署

具体的内容
実施方法

(日時･期間･場所･対象者など)

実施の公表

14



 ２．制定･改廃に当たり市民参画手続の対象外とした政策等(条例･計画)

※　「区分」のＡ、Ｃは、「３．市民参画手続の実施に関する判断基準・フロー図及び実施の原則」の「①判断基準」に記載の図にあるＡ、Ｃを指します。
※　「実施しなかった理由」の判断基準①～⑩は、「３．市民参画手続の実施に関する判断基準・フロー図及び実施の原則」の「①判断基準」の表１に記載の①～⑩を指します。

番号 公布年月日 件　　名 要　　旨
区
分

実施しなかった理由 担当課

1 6月議会
明石市法令遵守の推進等に関する条例の一
部を改正する条例

公益通報者保護法の一部改正に伴い、公益通報者の範囲を拡大
するほか、所要の整備を図る。

Ｃ 判断基準⑦ 総務課

2
明石市戸籍・住民票関係手数料徴収条例等
の一部を改正する条例

住民票の写し、印鑑登録証明書及び所得証明書（以下「各種証
明書」という。）をコンビニエンスストア等で交付できるサー
ビスを導入することに伴い、当該交付に係る手数料を新設す
る。

Ａ 条例第６条第３項第１号 市民課

3
明石市立発達支援センター条例及びふれあ
いプラザあかし西条例の一部を改正する条
例

利用者の利便性の向上及び相談支援体制の充実強化を図るた
め、明石市立発達支援センターを北庁舎（旧保健センター）に
移転することに伴い、位置の変更を行うほか、所要の整備を図
る。

Ｃ 判断基準① 発達支援課

4
明石市国民健康保険条例の一部を改正する
条例制定

国民健康保険法施行令の一部改正に伴い、未就学児に係る被保
険者均等割額を減額するとともに、基礎賦課限度額及び後期高
齢者支援金等賦課限度額を引き上げる。

第10条 国民健康保険課

5
明石市地区計画等の区域内における建築物
の制限に関する条例の一部を改正する条例

建築基準法第６８条の２第１項の規定に基づき、大久保駅南地
区のうち新たに地区整備計画が定められた区域について、区域
内における建築物の敷地、構造及び用途に関する制限を定め
る。

Ａ 条例第６条第３項第３号 建築安全課

6 9月議会
明石市職員の育児休業等に関する条例及び
明石市職員の勤務時間その他の勤務条件に
関する条例の一部を改正する条例

国の取扱いに準じ、職員の育児と仕事の両立を支援するため、
非常勤職員の育児休業の取得要件を緩和するとともに、育児参
加休暇の対象期間を拡大する。

Ｃ 判断基準⑦ 職員担当

15

＜条例＞



 ２．制定･改廃に当たり市民参画手続の対象外とした政策等(条例･計画)

番号 公布年月日 件　　名 要　　旨
区
分

実施しなかった理由 担当課

＜条例＞

7 明石市市税条例等の一部を改正する条例
令和４年度税制改正における地方税法等の一部改正に伴い、住
宅借入金等特別税額控除（以下「住宅ローン控除」という。）
の適用期限の延⾧を行うほか、所要の整備を図る。

Ｃ 判断基準④ 税制課

8 12月議会
明石市議会議員及び明石市⾧の選挙におけ
る選挙運動の公営に関する条例の一部を改
正する条例

公職選挙法施行令の一部改正により、国会議員の選挙運動に係
る公費負担限度額が引き上げられたことに伴い、明石市議会議
員及び明石市⾧の選挙運動に係る公費負担限度額をこれらに準
じ改定する。

Ｃ 判断基準①
選挙管理委員会事
務局

9
明石市職員の定年等に関する条例等の一部
を改正する条例

地方公務員法の一部改正に伴い、職員の定年年齢を段階的に６
５歳まで引き上げるとともに、管理監督職勤務上限年齢制の導
入、６０歳に達した職員の給料月額の引下げその他の定年引上
げを踏まえた各種の措置を講じる。

Ｃ 判断基準⑦ 職員担当

10
明石市職員の給与に関する条例等の一部を
改正する条例

人事院勧告に基づく国家公務員の給与改定の取扱いに準じて、
本市一般職の職員の給料月額及び勤勉手当の支給率を引き上げ
る。

Ｃ 判断基準⑦ 給与担当

11
明石市特別職の職員の給与に関する条例及
び明石市公営企業管理者の設置及び給与等
に関する条例の一部を改正する条例

人事院勧告を踏まえた本市一般職の職員の給与改定の取扱いに
準じて、本市の特別職の職員及び公営企業管理者の期末手当の
支給率を引き上げる。

Ｃ 判断基準⑦ 給与担当

12
明石市建設関係手数料徴収条例の一部を改
正する条例

⾧期優良住宅の普及の促進に関する法律（以下「法」とい
う。）の一部改正に伴い新たに創設された事務に係る手数料を
新設するとともに、関係省令の一部改正に伴い廃止された事務
に係る手数料を廃止する。

Ａ 条例６条３項５号 建築安全課

13 3月議会 明石市事務分掌条例の一部を改正する条例
感染対策局を廃止し、同局が所管している保健所に係る事務等
を福祉局に移管する。

Ｃ 判断基準⑦ 総務課

16



 ２．制定･改廃に当たり市民参画手続の対象外とした政策等(条例･計画)

番号 公布年月日 件　　名 要　　旨
区
分

実施しなかった理由 担当課

＜条例＞

14
明石市社会福祉審議会条例等の一部を改正
する条例

こども家庭庁設置法の施行に伴う関係法律の整備に関する法律
の施行に伴い、関係条例について規定の整備を図る。

Ａ 条例６条３項５号 福祉総務課

15

議会の議員その他非常勤の職員の公務災害
補償等に関する条例及び学校医、学校歯科
医及び学校薬剤師の公務災害補償に関する
条例の一部を改正する条例

本市常勤職員の取扱いに準じ、市議会議員等の遺族補償年金前
払一時金及び障害補償年金前払一時金について所要の整備を図
る。

Ｃ 判断基準⑦ 職員担当

16
明石市建設関係手数料徴収条例の一部を改
正する条例

建築基準法及び建築物エネルギー消費性能基準等を定める省令
の一部改正により新たに創設された事務に係る手数料を新設す
るほか、所要の整備を図る。

Ａ 条例６条３項５号 建築安全課

17
明石市児童福祉施設の設備及び運営に関す
る基準を定める条例等の一部を改正する条
例

児童福祉法及び児童福祉施設等の設備、運営等に関する基準に
ついて定めた各種省令の一部改正に伴い、関係条例について所
要の整備を図る。

Ｃ 判断基準⑧ こども育成室

18
明石市国民健康保険条例の一部を改正する
条例

健康保険法施行令の改正に準じ、出産に係る経済的負担の軽減
を図るため、出産育児一時金を増額する。

第10条 国民健康保険課

19

明石市教育環境保全のためのラブホテル、
パチンコ店及びゲームセンターの建築等の
規制に関する条例及び明石市旅館業法施行
条例の一部を改正する条例

博物館法の一部改正に伴い、規定の整備を図る。 Ａ 条例６条３項５号 都市総務課

20
明石市海浜の利用並びに海浜利便施設の設
置及び管理に関する条例の一部を改正する
条例

海浜利便施設（海浜の利用促進を図るため、海浜又は海浜の周
辺部に市が設置する施設）に旧波門崎燈籠堂広場を加える。

Ａ 条例６条３項３号 海岸・治水課

17
＜計画＞　該当なし
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１３．市民参画手続の実施に関する判断基準･フロー図及び実施の原則 
① 判断基準 

Ⅰ 市民参画条例第６条第１項に基づき市民参画手続を実施すべき政策等 

市民参画条例第６条第２項で市民参画手続を実施しなければならない対象事項を定め

ていますが、それ以外の政策等については第１項で｢市民の関心及び政策等の市民に与え

る影響その他政策等の内容を勘案し、市民参画が必要と認められる場合｣に手続を実施す

るものと定めています。 

手続の実施の必要性を判断するにあたり、所管部署ごとの認識の隔たりをなくすととも

に、費用対効果についても考慮し、実質的な市民参画を推進するため、次のとおり基準を

設けています。 

なお、運用にあたっては、基準を画一的、限定的に捉えて必要性を判断するのではなく、

政策等の内容や市民の関心､市民に与える影響等を踏まえて総合的に判断します。 

また、判断にあたっての流れは、｢② フロー図｣にまとめています。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

〔市民参画手続の実施の必要性が低いＣ部分に位置付ける判断基準〕【表１】 

 判断基準 

関
心
・
影
響 

① 特定の事業者等対象者が限定されるもの 

② 特定の地域の市民にしか影響を及ぼさないもの 

③ 市の財政に及ぼす影響が小さいもの 

内
容
等 

④ 金銭徴収に関するもの 

⑤ 予算で定まった金銭給付施策に関するもの 

⑥ 法令等に基づく事項で、市長等に裁量の余地がないもの  

⑦ 市長等の機関内部の事務処理に関するもの 

⑧ 関係法令の改正に伴う規定整備などの軽易な内容のもの 

⑨ 特に緊急を要するもので、市民参画手続を行う暇がないもの 

⑩ 方針等の策定段階で市民参画手続を実施しており、その推進等を行うために実施す

るもの 

※Ａ又はＢに位置付けられる政策等であっても、既存の法令の規定により、意見公募手続、審議会の

設置、その他の市民の意見等を聴く手続を行った場合は、市民参画条例に基づく参画手続を実施す

ることを要しない（条例第 10 条）。 

 

 

 

 

 

 

 

《第６条第２項の対象事項》  

 

Ａ  

 

 

 

Ｂ 

 

 

 

Ｃ 

市 民 参 画 手 続 の 実 施 の 必 要 性 が 少 な いＣ部分に位置付ける政策等の判断基準を 明 確 に す る こ と で 、
市 民 参 画 手 続 の 実 施 が 必 要 な 政 策 等 を 判 断 す る 。  

市が実施する 政策等  

市民参画手続 の実施の 必要性  低  高  

政 策 等 の 類

型 に 応 じ て

固 定 的 に 判

断 さ れ る も

の で は な く 、

実 施 の 状 況

等 に よ っ て

変 わ り う る  

第 6 条 第 ３ 項 に 基 づ く 除 外 事 項  

 《第６条第１項に基づき 

実 施 の 必 要 性 を 判 断 す べ き 政 策

等》  
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② フロー図 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 

 

 
  

市が実施する 政策等 

第６条第２項に定める市民参画手続を実施し

なければならない「対象事項」に該当するか？ 

実 施 し な い  
こ と が で きる  

Yes No 

第６条第３項の除外事項に該当するか？ 

実 施 し な けれ ば  
な ら な い  

実 施 す る 政 策 等 に つ い て 、 下 記 判 断 基 準 に よ り 市 民 参 画 手 続 の 実 施 の 必 要 性 を 判 断 す る 。  

（ 下 記 項 目 に 該 当 す る 政 策 等 で あ れ ば 、 参 画 手 続 の 実 施 の 必 要 性 が 低 い ）  

No Yes 

Ａ  

第６条第１項に定める「必要と認

められる場合」に該当するか？ 

Ｂ  Ｃ  又 は  

実 施 し な か っ た 場 合 は 、 政 策 等 を 公 表 す る 日
と 同 時 期 に 市 民 参 画 手 続 を 実 施 し な か っ た 旨
と そ の 理 由 を 公 表  

【 上 記 ① ～ ⑩ の 判 断 基 準 に つ い て の 留 意 点 】  

・ ① 、 ② の 基 準 の 考 え 方 に よ り 実 施 の 必 要 性 が 低 い と 判 断 し た 政 策 等 で あ っ て も 、 特 定 の 関 係 者 に 対 す る 説

明 会 等 の 意 見 交 換 の 機 会 を 持 つ 必 要 が あ る 場 合 も 考 え ら れ る 。  

・ 内 容 等 に お け る 基 準 の ④ ～ ⑨ に つ い て は 、 条 例 第 6 条 第 ２ 項 の 対 象 事 項 に 該 当 す る 政 策 等 に つ い て の 第 ３

項 の 除 外 事 項 と 同 様 の 考 え 方 と な る 。  

・ ② の 基 準 の 考 え 方 は 、 対 象 と な る 政 策 等 を 特 定 の 地 域 の 市 民 に し か 係 ら な い も の と 捉 え る の で は な く 、 特

定 の 地 域 内 の こ と で そ の 地 域 の 市 民 だ け で 決 め ら れ る も の と 捉 え る も の と す る 。  

実 施 の 必 要性 が 低 い  

上記①～⑩の判断基準に該当するか？ 

No Yes 

実 施 の 必 要性 が 認 め ら れ る  

Ｂ  Ｃ  

①
特
定
の
事
業
者
等
対
象
者
が

限
定
さ
れ
る
も
の 

②
特
定
の
地
域
の
市
民
に
し
か

影
響
を
及
ぼ
さ
な
い
も
の 

③
市
の
財
政
に
及
ぼ
す
影
響
が

小
さ
い
も
の 

関心・影響 内容等  

⑤
予
算
で
定
ま

た
金
銭
給
付

施
策
に
関
す
る
も
の 

⑥
法
令
等
に
基
づ
く
事
項
で
、

市
⾧
等
に
裁
量
の
余
地
が
な

い
も
の 

⑦
市
⾧
等
の
機
関
内
部
の
事
務

処
理
に
関
す
る
も
の 

⑩
方
針
等
の
策
定
段
階
で
市
民

参
画
手
続
を
実
施
し
て
お

り
、
そ
の
推
進
等
を
行
う
た

め
に
実
施
す
る
も
の 

⑨
特
に
緊
急
を
要
す
る
も
の

で
、
市
民
参
画
手
続
を
行
う

暇
が
な
い
も
の 

④
金
銭
徴
収
に
関
す
る
も
の 

⑧
関
係
法
令
の
改
正
に
伴
う
規

定
整
備
な
ど
の
軽
易
な
内
容

の
も
の 
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③ 実施の原則 

 市民参画手続は、市民参画条例第６条第１項に定める｢市民の関心及び政策等の市民に与え

る影響その他政策等の内容を勘案し、市民参画が必要と認められる場合｣、また、第６条第２

項に定める｢対象事項｣について実施する場合に関わらず、原則として、複数の手法を併用して

実施するものとされています(条例第８条第３項)。複数の手法で実施しなかった場合は、市民

に理解を得られる明確な理由が必要です。 

 また、第６条第２項に定める｢対象事項｣についての市民参画手続には、複数の手法の１つに

意見公募手続を実施する必要があります(条例第８条第４項)。 

 なお、複数の手法で実施するイメージは、次の図のとおりです。 

 

 

【複数手法での市民参画のイメージ】 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

この例では、政策等策定の方針決定にあたってアンケートにより市民ニーズを把握の

うえ、方針決定し、政策等の案の策定は審議会等に検討させ、中間で市民の意見を反映

させるために意見交換会を実施し、審議会等で策定した最終案について意見公募を行い

政策等の案の意思決定を行っている。 

方
針
決
定
段
階 

企
画
・
立
案
段
階 

意
思
決
定 

アンケート  審議会等  

意見交換会  

最終案  

意見公募手続  

市民ニーズの

把握等  
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