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（仮称
かしょう

）明石市
あ か し し

障害者
しょうがいしゃ

差別
さ べ つ

解消
かいしょう

条例
じょうれい

（素案
そ あ ん

） 

 

 本年度
ほんねんど

の検討会
けんとうかい

、フォーラム、およびヒアリングなどを通
つう

じて市民
し み ん

のみなさ

まからいただいた意見
い け ん

をもとに、（仮称
かしょう

）明石市
あ か し し

障害者
しょうがいしゃ

差別
さ べ つ

解消
かいしょう

条例
じょうれい

の素案
そ あ ん

と

して以下
い か

のとおり検討
けんとう

した。 

 

 前文
ぜんぶん

 

○ 「合理的
ごうりてき

配慮
はいりょ

の提供
ていきょう

を支援
し え ん

する条例
じょうれい

」という特徴
とくちょう

を打
う

ち出
だ

す 

○ 同時
ど う じ

に、障害
しょうがい

のある人
ひと

個人
こ じ ん

の尊厳
そんげん

や人格
じんかく

、選択
せんたく

と自己
じ こ

決定
けってい

を尊重
そんちょう

し、

障害
しょうがい

のない他
た

の者
もの

との平等
びょうどう

を基礎
き そ

として基本的
きほんてき

人権
じんけん

を保障
ほしょう

する

「差別
さ べ つ

解消
かいしょう

条例
じょうれい

」としての性質
せいしつ

も打
う

ち出
だ

す。 

○ 手話
し ゅ わ

言語
げ ん ご

・障害者
しょうがいしゃ

コミュニケーション条例
じょうれい

との連続性
れんぞくせい

が感
かん

じられる

表現
ひょうげん

とする。 

 

 第
だい

１章
しょう

  総則
そうそく

 

  １ 目的
もくてき

・基本
き ほ ん

理念
り ね ん

 

○ 障害者
しょうがいしゃ

権利
け ん り

条約
じょうやく

の趣旨
し ゅ し

や基本
き ほ ん

理念
り ね ん

から、「他
た

の者
もの

（障害
しょうがい

のない者
もの

）

との平等
びょうどう

」「個人
こ じ ん

の人格
じんかく

と尊厳
そんげん

の尊重
そんちょう

」「障害
しょうがい

のある人
ひと

の社会
しゃかい

参加
さ ん か

の機会
き か い

の確保
か く ほ

」を明示
め い じ

する。 

○ 障害
しょうがい

を理由
り ゆ う

とする差別
さ べ つ

の解消
かいしょう

は、差別
さ べ つ

する側
がわ

とされる側
がわ

とに分
わ

け

て一方
いっぽう

を非難
ひ な ん

するものではなく、障害
しょうがい

のある人
ひと

とない人
ひと

とが相互
そ う ご

に協 力
きょうりょく

し、社会的
しゃかいてき

障壁
しょうへき

を除去
じょきょ

する取組
とりくみ

によって実現
じつげん

すべきもの

であることを明示
め い じ

する。 

  ２ 定義
て い ぎ

 

○ 「障害者
しょうがいしゃ

」「社会的
しゃかいてき

障壁
しょうへき

」については、手話
し ゅ わ

言語
げ ん ご

・障害者
しょうがいしゃ

コミュ

ニケーション条例
じょうれい

に定
さだ

めた定義
て い ぎ

規定
き て い

に準
じゅん

じる。 

○ 上記
じょうき

に加
くわ

え、以下
い か

の定義
て い ぎ

を加
くわ

える。 

「差別
さ べ つ

」 不当
ふ と う

な差別的
さべつてき

取
と

り 扱
あつか

いを 行
おこな

うこと又
また

は合理的
ごうりてき

配慮
はいりょ

の

提供
ていきょう

をしないこと。 

資料
しりょう

1  
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「合理的
ごうりてき

配慮
はいりょ

」 障害
しょうがい

のある人
ひと

が、日常
にちじょう

生活
せいかつ

または社会
しゃかい

生活
せいかつ

におい

て社会的
しゃかいてき

障壁
しょうへき

の除去
じょきょ

を必要
ひつよう

としているとき、障害
しょうがい

のない人
ひと

と同等
どうとう

の

権利
け ん り

を行使
こ う し

するため、必要
ひつよう

かつ適切
てきせつ

な現状
げんじょう

の変更
へんこう

及
およ

び調整
ちょうせい

等
とう

を行
おこな

うこと（当該
とうがい

措置
そ ち

を行
おこな

う者
もの

に社会
しゃかい

通念上
つうねんじょう

相当
そうとう

と認
みと

められる範囲
は ん い

を超
こ

えた過重
かじゅう

な負担
ふ た ん

を課
か

すこととなる措置
そ ち

を除
のぞ

く）。 

「事業者
じぎょうしゃ

」 市内
し な い

において、営利
え い り

、非営利
ひ え い り

に関
かか

わらず事業
じぎょう

活動
かつどう

を行
おこな

う

すべての自然人
しぜんじん

、法人
ほうじん

。 

「市民
し み ん

」  市内
し な い

に居住
きょじゅう

、通勤
つうきん

、又
また

は通学
つうがく

するすべての者
もの

。 

○ ただし、生活
せいかつ

の場面
ば め ん

ごとに差別
さ べ つ

の定義
て い ぎ

を分類
ぶんるい

して記載
き さ い

した差別
さ べ つ

の

各論
かくろん

規定
き て い

は、３年後
ね ん ご

見直
み な お

し時
どき

に加
くわ

えることとする。 

  ３ 市
し

の責務
せ き む

 

○ 現在
げんざい

、いまだ一般的
いっぱんてき

に根付
ね づ

いているとはいいがたい「合理的
ごうりてき

配慮
はいりょ

」

の概念
がいねん

を市民
し み ん

の間
あいだ

に浸
しん

透
とう

させ、誰
だれ

でも抵抗
ていこう

なく、進
すす

んで合理的
ごうりてき

配慮
はいりょ

を提供
ていきょう

できる雰囲気
ふ ん い き

づくりを行
おこな

う。 

○ そのために、「市
し

民
みん

向
む

けの啓発
けいはつ

・研修
けんしゅう

」「合理的
ごうりてき

配慮
はいりょ

の提供
ていきょう

の支援
し え ん

」

の役割
やくわり

を積極的
せっきょくてき

に担
にな

い、財政面
ざいせいめん

も含
ふく

め、差別
さ べ つ

を解
かい

消
しょう

するための

施策
せ さ く

の策定
さくてい

を行
おこな

う。 

○ 市
し

が率先
そっせん

して、合理的
ごうりてき

配慮
はいりょ

の提供
ていきょう

を含
ふく

む障害者
しょうがいしゃ

差別
さ べ つ

解消
かいしょう

に向
む

け

た取組
とりくみ

を行
おこな

い、その取組
とりくみ

を見
み

てもらうことで市民
し み ん

や事
じ

業者
ぎょうしゃ

の理解
り か い

を広
ひろ

めていく。 

  ４ 市民
し み ん

・事
じ

業者
ぎょうしゃ

の役割
やくわり

 

○ 基本
き ほ ん

理念
り ね ん

に対
たい

する理解
り か い

を深
ふか

め、合理的
ごうりてき

配慮
はいりょ

の提供
ていきょう

の支援
し え ん

などの市
し

の施策
せ さ く

に協 力
きょうりょく

する。 

 

 第
だい

２章
しょう

  障害
しょうがい

理解
り か い

の啓発
けいはつ

及
およ

び合理的
ごうりてき

配慮
はいりょ

の提供
ていきょう

の支援
し え ん

 

  １ 障害
しょうがい

理解
り か い

の啓発
けいはつ

 

○ 障害
しょうがい

のある人
ひと

とない人
ひと

との相互
そ う ご

理解
り か い

の場
ば

を提
てい

供
きょう

し、研修
けんしゅう

をする

など、障害
しょうがい

理解
り か い

のために必要
ひつよう

な施策
せ さ く

を行
おこな

うこととする。 

  ２ 合理的
ごうりてき

配慮
はいりょ

の提供
ていきょう

の支援
し え ん

 

○ 合理的
ごうりてき

配慮
はいりょ

は、障害
しょうがい

のある人
ひと

が、障害
しょうがい

のない人
ひと

との平等
びょうどう

を基礎
き そ

と
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して、すべての人権
じんけん

及
およ

び基本的
きほんてき

自由
じ ゆ う

を享受
きょうじゅ

するために必要
ひつよう

とされ

るものであることを旨
むね

として提供
ていきょう

されなければならない。 

○ 上記
じょうき

の認識
にんしき

のもと、市
し

は、市民
し み ん

、事
じ

業者
ぎょうしゃ

、行政
ぎょうせい

機関
き か ん

等
とう

が合理的
ごうりてき

配慮
はいりょ

の提供
ていきょう

義務
ぎ む

を容易
よ う い

に履行
り こ う

することができるように、合理的
ごうりてき

配慮
はいりょ

の

提供
ていきょう

に関
かん

する情報
じょうほう

提供
ていきょう

、助言
じょげん

、及
およ

び環境
かんきょう

整備
せ い び

等
とう

の施策
せ さ く

を推進
すいしん

す

る。 

 

 第
だい

３章
しょう

  障害
しょうがい

を理由
り ゆ う

とする差別
さ べ つ

の解消
かいしょう

 

  第
だい

１節
せつ

 差別
さ べ つ

の禁止
き ん し

等
とう

 

   １ 差別
さ べ つ

の禁止
き ん し

 

○ 何人
なんぴと

も、障害
しょうがい

のある人
ひと

に対
たい

し、差別
さ べ つ

をしてはならない。 

   

第
だい

２節
せつ

 障害
しょうがい

を理由
り ゆ う

とする差別
さ べ つ

を解
かい

消
しょう

するための施策
せ さ く

 

   １ 相談
そうだん

体制
たいせい

 

○ 障害
しょうがい

のある人
ひと

、障害
しょうがい

のある人
ひと

の家族
か ぞ く

、支援者
しえんしゃ

又
また

は事
じ

業者
ぎょうしゃ

は、市
し

に

対
たい

し、障害
しょうがい

を理由
り ゆ う

とする差別
さ べ つ

に関
かん

して、相談
そうだん

することができる。 

○ 市
し

は、相談
そうだん

を受
う

けたときは、必要
ひつよう

に応
おう

じて相談
そうだん

にかかわる関係者
かんけいしゃ

間
かん

に対
たい

し、説明
せつめい

や調整
ちょうせい

を行
おこな

う。 

○ 相談
そうだん

にかかる事案
じ あ ん

の関係者
かんけいしゃ

は、正当
せいとう

な理由
り ゆ う

がない限
かぎ

り、市
し

の相談
そうだん

担当者
たんとうしゃ

からの説明
せつめい

、調整
ちょうせい

を拒
こば

むことができない。 

   ２ あっせん等
とう

手続
てつづき

 

○ 相談
そうだん

を受
う

け、市
し

が関係者間
かんけいしゃかん

の調整
ちょうせい

を行
おこな

ってもなお紛争
ふんそう

の解決
かいけつ

が図
はか

られない場合
ば あ い

は、市長
しちょう

に対
たい

してあっせん等
とう

の申立
もうしたて

を行
おこな

うことがで

きる。 

○ 障害者
しょうがいしゃ

差別
さ べ つ

解消
かいしょう

支援
し え ん

地域
ち い き

協
きょう

議会
ぎ か い

は、市長
しちょう

の指示
し じ

により、必要
ひつよう

が

ないと認
みと

めるときを除
のぞ

き、対象
たいしょう

事案
じ あ ん

の関係者
かんけいしゃ

に対
たい

し、あっせん等
とう

を

する。 

○ 市長
しちょう

は、対象
たいしょう

事案
じ あ ん

の関係者
かんけいしゃ

が、あっせん案
あん

を受
じゅ

諾
だく

しない場合
ば あ い

、必要
ひつよう

な場合
ば あ い

はあっせん案
あん

に従
したが

うよう勧告
かんこく

をすることができる。 

○ 市長
しちょう

は、対象
たいしょう

事案
じ あ ん

の関係者
かんけいしゃ

が、正当
せいとう

な理由
り ゆ う

なく勧告
かんこく

にも従
したが

わない
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場合
ば あ い

は、必要
ひつよう

に応
おう

じて勧告
かんこく

に従
したが

わなかった旨
むね

の公表
こうひょう

等
とう

必要
ひつよう

な措置
そ ち

をとることができる。 

   

第
だい

３節
せつ

 障害者
しょうがいしゃ

差別
さ べ つ

解消
かいしょう

支援
し え ん

地域
ち い き

協
きょう

議会
ぎ か い

 

○ 市
し

は、障害
しょうがい

を理由
り ゆ う

とする差別
さ べ つ

の解消
かいしょう

に関
かん

する施策
せ さ く

等
とう

についての

協議
きょうぎ

を行
おこな

うため、（仮称
かしょう

）明石市
あ か し し

障害者
しょうがいしゃ

差別
さ べ つ

解消
かいしょう

支援
し え ん

地域
ち い き

協
きょう

議会
ぎ か い

（以下
い か

、「地域
ち い き

協
きょう

議会
ぎ か い

」とする。）を置
お

く。 

○ 地
ち

域
いき

協議会
きょうぎかい

の所管
しょかん

事項
じ こ う

は以下
い か

のとおり。 

① 合理的
ごうりてき

配慮
はいりょ

の促進
そくしん

及
およ

び啓発
けいはつ

に関
かん

する事項
じ こ う

。 

② ガイドラインの作成
さくせい

及
およ

びガイドラインを踏
ふ

まえた相談
そうだん

事例
じ れ い

の

対応
たいおう

の検証
けんしょう

に関
かん

する事項
じ こ う

。 

③ 本条例
ほんじょうれい

の施行
せ こ う

状 況
じょうきょう

に関
かん

する検討
けんとう

。 

④ あっせん等
とう

の申立
もうしたて

があった際
さい

のあっせん案
あん

の提示
て い じ

 

⑤ その他
た

、障害
しょうがい

を理由
り ゆ う

とする差別
さ べ つ

解消
かいしょう

に必要
ひつよう

な企画
き か く

及
およ

び立案
りつあん

に

関
かん

する事項
じ こ う

。 

 


