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第
だい

1回
かい

（仮称
かしょう

）明石市
あ か し し

手話
し ゅ わ

言語
げ ん ご

及
およ

び点字
て ん じ

・ひらがな表記
ひょうき

等
とう

障害者
しょうがいしゃ

のコミュニケ

ーション手段
しゅだん

を促進
そくしん

する条例
じょうれい

検討
けんとう

委員会
いいんかい

 

 

日時
に ち じ

：平成
へいせい

26年
ねん

9月
がつ

19日
にち

(金
きん

) 午前
ご ぜ ん

10時
じ

～12時
じ

 

場所
ば し ょ

：明石市
あ か し し

役所本
やくしょほん

庁舎
ちょうしゃ

８０４会議室
かいぎしつ

 

 

（議事
ぎ じ

概要
がいよう

） 

 

１ 条例
じょうれい

の趣旨
し ゅ し

説明
せつめい

についての質疑
し つ ぎ

 

 

・背景
はいけい

のところで、「手話
し ゅ わ

言語
げ ん ご

のみに特化
と っ か

せず」とあるが、現時点
げんじてん

で成立
せいりつ

してい

る 5自治体
じ ち た い

の条例
じょうれい

はほぼ手話
し ゅ わ

言語
げ ん ご

に限定
げんてい

した内容
ないよう

である。幅広
はばひろ

くコミュニケ

ーション支援
し え ん

をしていく方
ほう

が望
のぞ

ましいと考
かんが

えるが、それによって手話
し ゅ わ

言語
げ ん ご

の

部分
ぶ ぶ ん

が薄
うす

まるのではと懸念
け ね ん

している人
ひと

もいるのではないか。 

→（事務局
じむきょく

）ご指摘
し て き

の内容
ないよう

については、明石
あ か し

ろうあ協会
きょうかい

も懸念
け ね ん

されている。市
し

としては包括的
ほうかつてき

な条例
じょうれい

を目指
め ざ

すが、手話
し ゅ わ

言語
げ ん ご

の部分
ぶ ぶ ん

については

別
べつ

立
だ

てで規定
き て い

した上
うえ

で、他
た

自治体
じ ち た い

の手話
し ゅ わ

言語
げ ん ご

条例
じょうれい

にも劣
おと

らない

内容
ないよう

としたいと考
かんが

えている。 

 

・今回
こんかい

の条例
じょうれい

制定
せいてい

の意義
い ぎ

は強
つよ

い。障害者
しょうがいしゃ

差別
さ べ つ

解消
かいしょう

に関
かん

する条例
じょうれい

の前
まえ

にコミ

ュニケーション支援
し え ん

の条例
じょうれい

づくりに取
と

り組
く

んでいけることは意義
い ぎ

がある。
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今回
こんかい

の条例
じょうれい

を理念
り ね ん

条例
じょうれい

に終
お

わらせるのではなく、具体的
ぐたいてき

施策
せ さ く

まで言及
げんきゅう

する

ような実効性
じっこうせい

のある条例
じょうれい

にしていく必要
ひつよう

がある。 

→（事務局
じむきょく

）条例
じょうれい

の作
つく

り方
かた

そのものを検討
けんとう

していきたい。4回
かい

の検討
けんとう

委員会
いいんかい

を

通
つう

じて委員
い い ん

から意見
い け ん

を出
だ

してほしい。 

 

・コミュニケーションはお互
たが

いの意思
い し

の疎通
そ つ う

ということ。そのための様々
さまざま

なツ

ールはあるが、知的
ち て き

障害者
しょうがいしゃ

には手段
しゅだん

の前
まえ

にコミュニケーション能力
のうりょく

の壁
かべ

が

ある。その能力
のうりょく

が低
ひく

いのが知的
ち て き

障害
しょうがい

の特徴
とくちょう

（障害
しょうがい

によっては高
たか

い人
ひと

もい

るが）。いろんな手段
しゅだん

を与
あた

えてもらっても使
つか

いこなせないという現実
げんじつ

があるこ

とも忘
わす

れないでほしい。 

 →（事務局
じむきょく

）条例
じょうれい

の仮称
かしょう

にも「手段
しゅだん

を促進
そくしん

」という言葉
こ と ば

はあるが、それだけ

では足
た

りないとは認識
にんしき

している。明文化
めいぶんか

は難
むずか

しくても、手段
しゅだん

以外
い が い

の部分
ぶ ぶ ん

についても内容
ないよう

に入
い

れていきたい。 

       障害者
しょうがいしゃ

基本法
きほんほう

の中
なか

の「意思
い し

決定
けってい

の支援
し え ん

」ということが規定
き て い

され

ている。その部分
ぶ ぶ ん

も含
ふく

めて、条例化
じょうれいか

の中
なか

で検討
けんとう

していきたい。 

２ 委員
い い ん

からの意見
い け ん

 

 

・条例
じょうれい

の仮称
かしょう

に要約
ようやく

筆記
ひ っ き

と音読
おんどく

が入っていない。名称
めいしょう

が長
なが

すぎるのも良
よ

くな

いとは思
おも

うが、不平
ふびょう

等感
どうかん

のない、全体
ぜんたい

をまとめた表現
ひょうげん

にしてほしい。 

 →（事務局
じむきょく

）仮称
かしょう

であり、決定
けってい

ではない。条例
じょうれい

名称
めいしょう

にすべてを網羅
も う ら

するの
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は難
むずか

しいが、委員
い い ん

の意見
い け ん

を聞
き

いた上
うえ

で検討
けんとう

していきたい。 

       ただし、「不平
ふびょう

等
どう

なくまとめる」ということに関
かん

して、手話
し ゅ わ

言語
げ ん ご

は音声
おんせい

言語
げ ん ご

とは別
べつ

に明記
め い き

する必要
ひつよう

がある。 

 

・ 聴覚
ちょうかく

障害者
しょうがいしゃ

の相談員
そうだんいん

について、ろう者
しゃ

は相談員
そうだんいん

として配置
は い ち

されているが

難聴者
なんちょうしゃ

の相談員
そうだんいん

がいない。数
すう

年来
ねんらい

、市
し

にも要望
ようぼう

しているが、かなえられてい

ない。相談員
そうだんいん

に難聴者
なんちょうしゃ

とろう者
しゃ

が平
びょう

等
どう

に入
はい

るべき。 

→（事務局
じむきょく

）相談員
そうだんいん

制度
せ い ど

は県
けん

の制度
せ い ど

から市
し

の制度
せ い ど

となり、相談
そうだん

支援
し え ん

ということ

が取
と

りざたされる中
なか

、検討
けんとう

課題
か だ い

は多
おお

い。今後
こ ん ご

検討
けんとう

していきたい。 

 

・市民
し み ん

図書館
としょかん

で新
あたら

しい書籍
しょせき

の点字版
てんじばん

はじめ、視覚
し か く

障害者用
しょうがいしゃよう

書籍
しょせき

等
とう

の充実
じゅうじつ

を望
のぞ

む。 

→（事務局
じむきょく

）点字
て ん じ

図書
と し ょ

においては点字化
て ん じ か

に時間
じ か ん

がかかるなど、視覚
し か く

障害者
しょうがいしゃ

が

情報
じょうほう

収 集
しゅうしゅう

に苦労
く ろ う

されていることは認識
にんしき

している。明石駅前
あかしえきまえ

再開発
さいかいはつ

構想
こうそう

の中
なか

にもある 新
あたら

しい市民
し み ん

図書館
としょかん

の中
なか

で点字
て ん じ

図書
と し ょ

の

部分
ぶ ぶ ん

についても配慮
はいりょ

をということで検討
けんとう

してもらっている。 

 

・ 各委員
かくいいん

の意見
い け ん

を読
よ

んで、改
あらた

めて自分
じ ぶ ん

が関
かか

わる分野
ぶ ん や

以外
い が い

にもいろんなことが

あると痛感
つうかん

した。日本
に ほ ん

には差別
さ べ つ

が厳然
げんぜん

とあると感
かん

じる。今回
こんかい

の条例
じょうれい

検討
けんとう

をチ

ャンスととらえ、差別
さ べ つ

をなくしていきたいという気持
き も

ちを形
かたち

にしていかない

といけない。 
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当事者
とうじしゃ

の方
かた

たちと一緒
いっしょ

になって、情報
じょうほう

も思
おも

いも共
きょう

有
ゆう

して、この条例
じょうれい

をきっ

かけに、市民
し み ん

全体
ぜんたい

が差別
さ べ つ

をなくす方向
ほうこう

を目指
め ざ

していかないといけないと強
つよ

く感
かん

じる。 

→（事務局
じむきょく

）差別
さ べ つ

事例
じ れ い

について、本検討
ほんけんとう

委員会
いいんかい

で十分
じゅうぶん

議論
ぎ ろ ん

できないない部分
ぶ ぶ ん

は

来年度
らいねんど

に予定
よ て い

している差別
さ べ つ

解消
かいしょう

条例
じょうれい

の検討
けんとう

に引
ひ

き継
つ

いでいこ

うと考
かんが

えている。 

 

（上記
じょうき

以外
い が い

の意見
い け ん

等
とう

） 

・新
あたら

しい駅前
えきまえ

図書館
としょかん

には音訳
おんやく

のデイジーCD（視覚
し か く

障害者
しょうがいしゃ

など墨
すみ

字
じ

の印刷物
いんさつぶつ

を読
よ

むことが困難
こんなん

な人々
ひとびと

のためのカセットに代
か

わるデジタル録音
ろくおん

図書
と し ょ

の国際
こくさい

標 準
ひょうじゅん

規格
き か く

。）を置
お

けるようにしてほしい。 

 

・事前
じ ぜ ん

ヒアリングについては自分
じ ぶ ん

の専門
せんもん

の項目
こうもく

以外
い が い

にも積極的
せっきょくてき

に意見
い け ん

を出
だ

させ

てもらった。コミュニケーション手段
しゅだん

の支援
し え ん

を整
ととの

えていくことに意識的
いしきてき

に取
と

り組
く

む我々
われわれ

が、社会的
しゃかいてき

弱者
じゃくしゃ

への配慮
はいりょ

をもって共生
きょうせい

していく社会
しゃかい

を目指
め ざ

して

様々
さまざま

な施策
せ さ く

を検討
けんとう

していく必要
ひつよう

がある。 

 

・様々
さまざま

な障害
しょうがい

程度
て い ど

があることもあり、知的
ち て き

障害
しょうがい

自体
じ た い

がわかりにくいものでは

あるが、知的
ち て き

障害
しょうがい

に対
たい

する世間
せ け ん

の理解
り か い

がまだまだ足
た

りない。障害者
しょうがいしゃ

施策
せ さ く

は進
すす

んできて いる一方
いっぽう

、障害者
しょうがいしゃ

のグループホームを建設
けんせつ

しようとすると地域
ち い き

か

ら反対
はんたい

運動
うんどう

が起
お

きる実態
じったい

がある。 
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・明石
あ か し

の実情
じつじょう

と規模
き ぼ

にあった条例化
じょうれいか

を望
のぞ

む。 

 

・これからは「手話
し ゅ わ

言語
げ ん ご

を認
みと

める」ということだけでなく、他
ほか

の障害
しょうがい

の方
かた

とも

お互
たが

いのことを理解
り か い

し合
あ

ってともにがんばっていきたい。 


